PARLAMENTUL ROMANIEY
CAMERA DEPUTATILOR

EXPUNERE DE MOTIVE
Propunere legislativa

pentru modificarea si completarea Legii 466/2004 privind statutul asistentului social

Modificdrile si completirile propuse pentru aceastd lege nu aw impact Hnanciar,

O

Legea 466/2004, privind statutul asistentului social, care nu a suferit nici o modificare de la
aprobarea din 2004, a instituit un cadru juridic ambiguu pentru asistentii sociali si pentru Colegiul
Asistentilor Sociali si confuzii privind formarea si accesul pe piata muncii a asistentilor sociali.

Legea 466/2004 a dublat responsabilitéti care revin statului, respectiv Ministerului Muncii si
Justitiei Sociale, Ministerului Educatiei sau Autoritatii Nationale pentru Calificari.

Din aceasta cauzd legea 466/2004 a generat Tn ultimii 14 ani de implementare actiuni pe care le
interpretédm ca obstacole asociate cu accesul pe piata muncii a asistentilor sociali si ca actiuni ale
Colegiului Asistentilor Sociali care au intrat in conflict cu legislatia romana in vigoare.

Redefinirea cadrului legislativ si reglementarea acestuia Tn acord cu realitatea sociald existenta la
ora actualda Tn Romaénia sunt percepute drept singura modalitate de a debloca un sistem de inchis,
toxic pentru orice asistent social care intréd Tn contact cu el si care are impact negativ asupra
calitatii serviciilor sociale publice in Roméania si asupra capacitétii Romaniei de a combate saracia
si excluziunea sociala.

In vederea solutionarii acestor probleme si a recunocasterii statutului institutilor publice ale
statutului Romén, propunem modificari si completari care nu au impact financiar asupra
bugetului de stat , care duc la evitarea paralelismului juridic si la crearea unui monopol
asupra unei profesii.



> SITUATIA ACTUALA S| SCHIMBARI PRECONIZATE

1. Titlul de asistent social si dreptul de exercitare a profesiei sunt acordate prin diploma de
studii universitare eliberate de catre universitati acreditate, in acord cu legislatia in vigoare.

Situatia actuala generata de actuala forma a Legii 466/2004:
Colegiul Asistentilor Sociali, organizatie neguvernamentald, reda aceleasi drepturi pe care
o persoana le obtine prin diploma universitard a unui program universitar acreditat. Colegiul
a impus o procedura care are taxe financiare asociate platite de fiecare persoana prin care
sunt redate drepturile obtinute deja prin legea educatiei.

Legea 466/2004, Tn art. 8, nu face referire la un statut diferit al asistentului social decat cel detinut
deja prin diploma de absolvire a unui program universitar acreditat in domeniul asistentei sociale.
In acest caz se dubleazé atributjile, chiar si cele exclusive, ale Ministerului Educatiei. Asistentii
sociali sunt Tn situatia de a plati taxe suplimentare (taxa de analizd a dosarului, taxa de eliberare a
avizului pentru exercitarea profesiei) la Colegiul Asistentilor Sociali pentru a primi reconfirmarea
unui titlu deja detinut potrivit legislatiei Tn vigoare si care revine Ministerului Educatiei.

Legea 466/2004 prevede ca:
- asistentul social isi poate desfisura activitatea numai dupd primirea avizului de
exercitare a profesiei; art.8;

Potrivit Legii 200 din 25 mai 2004 privind recunocasterea diplomelor si calificérilor profesionale
pentru profesiile reglementate din Romaénia, o lege de reglementare profesionald nu poate obliga
la asociere, cu exceptie cazurile Th care organismul de reglementare ofera un statut diferit de titlul
conferit prin diploma&, cum ar fi acela de libera practica.

Ca exemplu in acest caz este legea nr. 213/2004 privind exercitarea profesiei de psiholog cu drept
de libera practicd, infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului Psihologilor din Romania care
confera Colegiului Psihologilor statul de organism de reglementare pentru libera practica, nu cel de
asocitie profesionald care reediteaza prin acreditari suplimentare titlul conferit prin diploma de
absolvire a studiilor universitare. In aceleasi conditii in care ofera alte titiuri decat cele conferite
prin diploma universitara se afld Baroul Avocatilor sau Colegiul Medicilor din Romania.

Legea 466/2004 nu face referire la un statut diferit al asistentului social, ¢i la acelasi statut detinut
deja prin diploma de absolvire a unui program universitar acreditat in domeniul asistentei sociale.
Tn acest caz se dubleazd atributiile exclusive ale Ministerului Educatiei. Asistentii sociali sunt in
situatia de a plati taxe suplimentare la Colegiului Asistentilor Sociali pentru a primi reconfirmarea
unui titlu ce este detinut deja prin diploma universitara.

Schimbari preconizate prin modificdrile aduse la Legea 466/2004:
Asistentii sociali nu mai sunt obligati sa treaca prin nici un fel de procedura suplimentara cu
costuri financiare asociate pentru a le fi recunoscut titlul acordat prin diploma.

Prin modificarile aduse la lege sunt respectate:

- Legea Educatiei si Legea 200 din 25 mai 2004 privind recunoagterea diplomelor si
calificarilor profesionale pentru profesiile reglementate din Romaénia;

- Art 41, din Constituiia Romaniei care prevede ca dreptul la munca nu poate fi ingradit.
Alegerea profesiei, a meseriei sau a ocupatiei, precum si a locului de muncd este
libera.



Propunerea legislativa mentine posibilitatea Colegiului de a reglementa libera
practica pentru asistentii sociali care doresc sd exercite profesia independent, in
conditii de libera practica.

Impactul bugetar: aceastd modificare are impact bugetar 0 lei

2, O organizatie neguvernamentala (Colegiul Asistentilor Sociali) conditioneaza angajarea
asistentilor sociali in institutii publice de inscrierea acestora ca membrii ai Colegiului.

Situatia actuald generatd de actuala formd a Leqii 466/2004:
Legea 466/2004 in forma actuald prevede c& asistentul social Tsi poate desfasura activitatea
intr-o institutie publicd sau privatd numai dupa inscrierea ca membru n Colegiul Asistentilor
Sociali (art.8).

Reglementarea unei profesii nu inseamna limitarea accesului la un loc de munca pentru cei care
detin titlul profesiei, ci din contra, inseamné protejarea lor. Mai mult, trebuie s fie facuta diferenfa
intre asistentii sociali cu si fara drept de libera practica.

Legea 466/2004 in forma actuald prevede ca:
- asistentul social Tsi poate desfasura activitatea numai dupa Tnscrierea ca membru Tn
Registrul national al asistentilor sociali: art.7 alin.c;
- asistentul social Tsi poate desfasura activitatea numai dupa nscrierea ca membru Tn
Colegiul Asistentilor Sociali: art.8;

Tn acest caz, nu poate fi interzis dreptul la un loc de munca a asistentilor sociali in cazul in care nu
devin membri ai unei organizatii neguvernamentale. Mai mult, prin prevederile interne ale
Colegiului, asistentii sociali care lucreaza n cadrul institutiior publice sunt in situatia sa Tsi piarda
locul de muncé daca nu isi platesc taxele de membryu al organizatiei neguvernamentale numite
Colegiul Asistentilor Sociali.

Tn art. 5 din Regulamentul de Organizare si Functionare, aprobate de cétre Colegiul pentru propria
functionare, prevede faptul cd este organizatie de drept privat si Tsi exercitd atributile fara
posibilitatea vreunei imixtiuni. Tn felul acesta este exclusa posibilitatea de interventie a Ministerului
Muncii si Justitiei Sociale in aspecte care tin de dreptul de reglementare a protectiei sociale in
Romania. O organizatie neguvernamentala nu poate avea drept asupra unei profesii care
este finantata din bugetul de stat i nu poate avea drept asupra angajatiilor unei instituttii
publice aga cum este Ministerul de Interne sau Ministerul Sanatatii.

In art 12, litera (e) din Regulamentul de Organizare si Functionare al Colegiului este previzut
faptul ca un asistent social Tsi poate pierde calitatea de membru al organizatiei si in felul acesta Tsi
pierde dreptul de practicare a profesiei de asistent social si, pe cale de consecinia, isi pierde locul
de muncd. O organizatie neguvernamentald nu poate avea dreptul sd conditioneze
exercitarea unui contract de munca legal incheiat, intre o institutie si angajatii sai, cu atat
mai mult cu cat nu este vorba de o alta incadrare profesionala sau ocupationald, exercitata
independent, pe piata libera a serviciilor.

Mai mult, Tn art 11, litera (h)} din acelsi Regulamentul de Organizare si Functionare al Colegiului,
asistentii sociali sunt obligati s& pdastreze confidentialitatea asupra dezbaterilor si opiniilor
exprimate de catre organele de conducere. In felul acesta, asistentii sociali pot fi in conflict de
interese cu proprii angajatori In ceea ce priveste actiunile realizate si pozitille asumate.



Schimbaéri preconizate prin modificdrile aduse la Legea 466/2004:
Asistenti sociali nu mai au obligatia s& devind membrii ai unei organizati
neguvernamentale pentru a lucra In institutii publice si mai mult, nu vor mai fi in situatia de
a pierde locul de muncd n institutile publice atunci cand nu fsi platesc taxele la o
organizatie neguvernamentala.
Prin modificérile propuse la lege sunt respectate:
- OUG 26/2000 privind asociatiile si fundatiile cu modificarile ulterioare;
- Codul Muncii;

Impactul bugetar: aceasta modificare are impact bugetar 0 lei

3. Obligatia de a deveni membru al unei organizatii neguvernamentale (Colegiul Asistentilor
Sociali) incalca dreptul la libera asociere prevazut in Constitutia Romaniei si 0G 26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii cu modificarile ultericare .

Situatia actuald generatd de actuala forma a Legii 466/2004:
In forma actuald, Legea 466 prevede ca;
- toti asistentii sociali trebuie sa devind membrii ai Colegiului pentru a avea drept de
angajare;
- Colegiul reprezinté pe toti asistentii sociali, chiar si pe cei care nu sunt membrii;

Prin art. 8 al actualei forme a Legii 466/2004 se incalca din nou dreptul la libera asociere prevazut
in Constitutia Romaniei precum si dispozitii referitoare la drepiul de asociere regésit in Declarafia
Universala a Drepturilor Omului (art. 20, art. 23 alin. 4), Tn Conventia Europeand pentru apdrarea
drepturilor omului si libertéfilor fundamentale (art. 11), precum si In Pactul cu privire la drepturile
civile gi politice (art. 22),

Schimbari preconizate prin modificdrile aduse la Legea 466/2004:;
Asistentii sociali pot deveni membrii oricdrei asociati de reprezentare profesionald,
constituitd in mod legal si pot s& participe la ocuparea oricarui post vacant de asistent
social, In baza codului muncii si a regulamentelor de functionare a institutiilor publice.

Noile modificari aduse legii delimiteza clar dreptul de libera practica a profesiei de asistent
social de exercitarea acestei profesii in cadrul unui contract de munca.

Impactul bugetar: aceastd modificare are impact bugetar 0 lei

4. O organizatie neguvernamental {Colegiul Asistentilor Sociali) ia decizii si impune aceste
decizii inclusiv asupra angajatilor institutiilor publice, chiar dacé acesti asistenti sociali nu
sunt membrii ai acestei organizatii neguvernamentale.

Situatia actuala:
Potrivit legii 466/2004, Colegiul Asistentilor Sociali, ca organizatie neguvernamentald obligd
asistentii sociali sd devind membrii pentru a avea acces la locuri de munca.

Potrivit legii 466/2004, Colegiul Asistentilor Sociali:
- este organizatie profesionald, neguvernamentald, cu personalitate juridica: art. 26,
alin.1;



- care se constituie din totalitatea asistentilor sociali din Romania: arf. 26, alin5;

Potrivit art. 40 din Constitutia Romaniei privind dreptul la liberd asociere si a prevederile OG.
26/200 actualizata privind asociatiile si fundatiile:
- o organizatie neguvernamentala nu poate reprezenta decat proprii memobrii;
- aderarea la o organizatie neguvernamentald se face in baza dreptului de liberad
asocieri;

Schimbarea preconizata:

Prin modificarile aduse lLegii 466/2004, asisteniii sociali pot s& beneficieze de prevederile
Constitutia Romaniei privind libera asociere. Colegiul Asistentilor Sociali rAméne in lege cu
responsabilitatea de reglementare a liberei practici pentru asistentii sociali care doresc sa
beneficieze de libera practica.

Impactul bugetar: aceasta modificare are impact bugetar 0 lei

5. Prin modificarile aduse, Colegiul Asistentilor Sociali riméne sa reglementeze libera
practica.

Situatia actuala:
Potrivit legii 466/2004, Colegiul Asistentilor Sociali reglementeaza libera practicd pentru asistentji
sociali care doresc sa-si dezvolte acest tip de activitati. .

Schimbarea preconizata:
Prin modificarile aduse Legii 466/2004 nu sunt afectate responsabilitatile in acest domeniu.

Impactul bugetar: aceastd modificare are impact bugetar 0 lei

6. Prin resposnabilitatile alocate de legea 466/2004, Colegiul Asistentilor Sociali dubleaza
responsabilitatile care revin Ageniiei Nationale pentru Plati i Inspectie Sociala din cadrul
Ministerului Muncii si Justitiet Sociale.

Situatia actuala:
Colegiul Asistentilor Sociali stabileste propriile reguli privind formarea asistentilor sociali din
cadrul institutiilor publice si private care furnizeaza servicii sociale. Reglementarile privind
formarea profesionald, respectarea incadrérii profesionale pe functii Tn cadrul serviciilor
publice, precum si formarea profesionald continud sunt reglementate prin strandardele de
functionare a serviciilor sociale si verificate de catre inspectorii sociali prin Agentiile
Judetene pentru PIati si Inspectie Sociala.

Schimbarea preconizata:
Modificarile aduse la Legea 466/2004 respecta legislatia existentd deja Tn domeniu privind
functionarea serviciillor sociale, precum si legislatia privind inspectia sociald si Agentia
Nationala pentru Plati si Inspeciie Sociala.

Impactul bugetar: aceastd modificare are impact bugetar 0 lej

Expunere de motive:
Agentia Nationala pentru Plati si Inspeciie Sociald este institutia care monitorizeaza
Indeplinirea criteriilor de pregatire ale angajatilor servicilor sociale, iar angajatorii dispun de
Regulamente de Organizare si Functionare care le reglementeaza activitatea in acord cu
legislatia care le guverneaza activitatea.




7. Prin resposnabilitatile alocate de legea 466/2004, Colegiul Asistentilor Sociali a creat un
sistem paralel de acreditare a furnizorilor de formare continud pentru asistentii sociali,
incalcdnd OG 129/2000 privind formarea profesionala a adultilor cu modificéarile ulterioare.

Situatia actuala:
Pentru a mentine dreptul de practicd al asistentilor sociali, Colegiul a creat un sistem
paralel de acreditare a furnizorilor de formare. Prin acest sistem, Colegiul nu recunoaste
acreditarea furnizorilor de formare realizata de cétre Autoritatea Nationald pentru Calificari.

Schimbarea preconizata:
Prin modificarile aduse Legii 466/2004 este respectata legea privind formarea profesionala
a adultifor cu modificrile ulterioare si responsabilitdfile Autoritati Nationale pentru
Calificéri.

W mm oA

copiilor, asistentii sociali isi pierd dreptul acordat prin diploma universitard si nu au
capacitatea de munca ca urmare a deciziei Colegiului sau a neplatii taxelor impuse de cérte
acesta. Angajatorii nu ii pot proteja pe proprii angajati. Colegiul incalcd Codul Muncii prin
deciziile luate impotriva asistentilor sociali angajati Tn instituttii publice sau private.

Situatia actuala:
In baza legii 466/2004, Colegiu Tsi stabileste propriile reguli de functionare si decizia privind modul
in care asistentii sociali au sau nu drept de munca.

in baza art. 16 litea (a) si a In art. 5 din Regulamentul de Organizare si Functionare, aprobate de
cédtre Colegiul pentru propria functionare, asistentii sociali isi care isi pierd calitatea de membru al
Colegiului Tsi pierd si dreptul de a lucra ca asistent social, drept obtinut prin diploma de licenta.

in felul acesta, o femeie care a beneficiat de pentru cresterea copiilor, potrivit legii, Tsi poate pierde
dreptul de a mai lucra.

Schimbarea preconizata:
Formarea continua si dreptul e a angaja trebuie sa apartina fiecarei institutii publice si private n
acord cu Codul Muncii.

Modificarile aduse Legii 466/2004 reinstaureaza respectarea legislatiei in vigoare, cu precadere a
Constitutiei si a Codului Mungii.

impactul bugetar: aceastd modificare are impact bugetar Q lei

In numele initiatorilor:

Dumitru Lupescu — deputat USR
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